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１
．内
水
面
の
漁
業
制
度
と
漁
協
の
役
割

　

我
が
国
に
は
、
四
季
の
変
化
が
明
瞭
で
降
水
量
も
多
い
自

然
条
件
の
も
と
、山
間
部
の
渓
流
か
ら
中
・
下
流
域
ま
で
変
化

に
富
ん
だ
河
川
、山
上
の
湖
、平
野
部
の
池
・
沼
、沿
岸
域
の
汽

水
湖
と
い
っ
た
湖
沼
等
、
多
種
多
様
な
内
水
面
が
存
在
し
、
ア

ユ
や
渓
流
魚
を
は
じ
め
と
す
る
水
産
資
源
に
も
恵
ま
れ
て
い

ま
す
。こ
の
よ
う
な
自
然
環
境
の
な
か
で
、
生
業
と
し
て
の
漁

業
だ
け
で
な
く
、自
家
消
費
す
る
水
産
物
の
採
捕
や
レ
ク
リ
エ

ー
シ
ョ
ン
と
し
て
の
遊
漁
、湧
水
や
湖
沼
等
を
利
用
し
た
養
殖

等
、様
々
な
漁
業
活
動
が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。一
方
で
、山
が

ち
な
島
国
と
い
う
国
土
の
性
質
上
、河
川
や
湖
沼
は
小
規
模
な

も
の
が
多
く
、秩
序
あ
る
採
捕
と
積
極
的
な
増
殖
を
行
わ
な
け

れ
ば
、内
水
面
の
水
産
資
源
を
維
持
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と

い
う
特
徴
も
併
せ
持
っ
て
い
ま
す
。

　

我
が
国
の
内
水
面
漁
業
制
度
は
、
河
川
や
湖
沼
に
お
い
て
、

一
定
の
区
域
と
そ
の
区
域
内
で
の
増
殖
に
適
し
て
い
る
水
産

動
植
物
の
種
類
を
指
定
し
て
漁
業
権
（
第
５
種
共
同
漁
業
権
）

を
設
定
し
、指
定
さ
れ
た
水
産
動
植
物
の
増
殖
を
行
う
内
水
面

漁
協（
ま
た
は
内
水
面
漁
連
）に
免
許
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。

免
許
を
受
け
た
内
水
面
漁
協
に
は
対
象
水
産
動
植
物
の
増
殖

が
義
務
付
け
ら
れ
、組
合
員
以
外
の
者
が
行
う
採
捕（
遊
漁
）を

制
限
し
よ
う
と
す
る
と
き
に
は
、遊
漁
規
則
を
定
め
て
都
道
府

県
知
事
の
認
可
を
受
け
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
な
ど
、本
制
度

で
は
内
水
面
漁
協
が
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

２
．内
水
面
漁
協
が
抱
え
る
課
題

　

こ
の
制
度
は
、
秩
序
あ
る
採
捕
と
積
極
的
な
増
殖
を
行
わ

な
け
れ
ば
水
産
資
源
を
維
持
で
き
な
い
我
が
国
の
内
水
面
に

お
い
て
は
非
常
に
重
要
で
、内
水
面
漁
協
の
正
組
合
員
と
な
る

「
漁
業
を
営
む
と
ま
で
は
い
え
な
い
が
河
川
に
依
存
し
て
生
活

す
る
人
々
」が
多
く
存
在
し
て
い
た
時
代
に
は
、
水
産
資
源
と

漁
場
環
境
を
維
持
し
つ
つ
、組
合
員
と
遊
漁
者
が
妥
当
な
負
担

に
よ
り
、比
較
的
少
な
い
制
限
の
下
で
採
捕
を
行
え
る
と
い
う

点
で
有
効
に
機
能
し
て
き
ま
し
た
。ま
た
、
内
水
面
漁
業
を
所

掌
す
る
行
政
機
関
に
と
っ
て
も
、漁
場
・
資
源
管
理
に
要
す
る

コ
ス
ト
が
小
さ
く
て
済
む
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
し
た
。

加
え
て
、開
発
や
治
水
・
防
災
等
の
た
め
の
河
川
工
事
の
際
に

も
、河
川
管
理
者
と
内
水
面
漁
協
等
と
の
協
議
が
行
わ
れ
る
こ

と
で
、
工
事
に
よ
る
水
産
資
源
へ
の
悪
影
響
抑
制
に
も
一
定
の

役
割
を
果
た
し
て
き
た
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

し
か
し
、人
口
減
少
と
高
齢
化
等
に
よ
り
内
水
面
漁
協
を
巡

る
環
境
は
大
き
く
変
化
し
、正
組
合
員
数
は
昭
和
58
年
の
ピ
ー

ク
か
ら
半
分
以
下
に
減
少（
図
１
）、
生
活
ス
タ
イ
ル
の
変
化
や

レ
ジ
ャ
ー
の
多
様
化
等
の
影
響
で
遊
漁
者
数
も
減
少
傾
向
に

あ
り
、内
水
面
漁
協
の
収
入
の
う
ち
大
き
な
割
合
を
占
め
る
遊

漁
料
収
入
が
減
少
し
て
い
る
こ
と
で
内
水
面
漁
協
の
約
４
割

が
当
期
赤
字（
図
２
）と
な
っ
て
お
り
、内
水
面
漁
協
の
運
営
体

制
の
脆
弱
化
が
顕
著
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
解
散
や
合
併
を
選
択
す
る
漁
協
が
増
え
て
来
る
こ

と
が
予
想
さ
れ
ま
す
が
、
漁
業
法
上
、
第
５
種
共
同
漁
業
権
の

免
許
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
の
は
内
水
面
漁
協
ま
た
は
内

水
面
漁
連
に
限
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
内
水
面
漁
協
が
解
散

し
た
場
合
、
そ
の
漁
協
に
代
わ
っ
て
近
隣
の
内
水
面
漁
協
ま
た

は
内
水
面
漁
連
が
免
許
を
受
け
な
け
れ
ば
、
そ
の
水
面
は
、
基

本
的
に
誰
も
が
自
由
に
採
捕
を
行
え
る
自
由
漁
場
と
な
り
ま

す
（
注
１
）。遊
漁
料
を
徴
収
さ
れ
る
こ
と
が
な
く
な
れ
ば
、
遊

漁
者
か
ら
は
歓
迎
の
声
が
上
が
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
増
殖

や
漁
場
管
理
が
行
わ
れ
な
く
な
る
と
、
資
源
が
減
少
し
て
釣
り

場
と
し
て
の
機
能
を
維
持
で
き
な
く
な
る
水
面
が
増
え
、
結
果

的
に
遊
漁
者
を
は
じ
め
と
す
る
内
水
面
の
利
用
者
が
大
き
な

不
利
益
を
被
る
こ
と
に
な
る
可
能
性
が
高
い
こ
と
か
ら
、
そ
の

よ
う
な
事
態
を
招
か
な
い
よ
う
、
人
口
減
少
等
が
進
ん
で
行
く

な
か
で
も
、
持
続
可
能
な
内
水
面
漁
場
の
管
理
体
制
を
構
築
す

る
た
め
に
、
内
水
面
漁
協
の
運
営
を
支
え
る
「
組
合
員
・
職
員

の
確
保
」と「
収
支
の
改
善
」が
重
要
な
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

（
注
１
）都
道
府
県
漁
業
調
整
規
則
等
に
よ
り
制
約
を
受
け
る
場
合
を

除
く
。

３
．課
題
へ
の
対
応
策

　

そ
れ
で
は
、
こ
れ
ら
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
、
内
水
面

漁
協
は
ど
の
よ
う
な
対
策
に
取
り
組
め
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う

か
？
新
規
組
合
員
の
最
有
力
候
補
は
、近
隣
の
都
市
部
な
ど
か

ら
何
度
も
通
っ
て
く
れ
る
リ
ピ
ー
タ
ー
の
釣
り
人
と
思
わ
れ

る
の
で
、そ
の
よ
う
な
釣
り
人
を
正
組
合
員
と
し
て
取
り
込
む

に
は
、定
款
を
改
正
し
て
組
合
の
地
区
を
拡
大
す
る
こ
と
が
有

効
と
考
え
ら
れ
ま
す
。准
組
合
員
と
し
て
取
り
込
む
の
で
あ
れ

ば
、地
区
要
件
は
無
い
の
で
定
款
の
改
正
は
不
要
で
す
。ま
た
、

令
和
２
年
12
月
に
施
行
さ
れ
た
改
正
水
産
業
協
同
組
合
法
に

よ
り
、
内
水
面
漁
協
の
組
合
員
資
格
要
件
に
、
こ
れ
ま
で
の
水

産
動
植
物
の「
採
捕
」、「
養
殖
」に
加
え
、「
増
殖
」を
す
る
日
数

も
加
算
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
、組
合
員
に
な
れ
る

人
の
範
囲
が
拡
大
し
て
い
る
の
で
、
こ
の
よ
う
な
制
度
の
改
正

も
活
用
し
て
、積
極
的
に
組
合
員
の
確
保
に
取
り
組
ん
で
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

内
水
面
漁
協
の
正
組
合
員
数
は
図
１
の
と
お
り
減
少
を
続

け
て
い
ま
す
が
、
一
方
で
内
水
面
漁
協
の
数
を
見
る
と
、
平
成

15
年
度
の
８
７
８
組
合
か
ら
令
和
４
年
度
の
７
８
８
組
合
と

20
年
間
で
１
割
程
度
の
減
少（
注
２
）に
留
ま
っ
て
お
り
、正
組

合
員
数
ほ
ど
に
は
減
っ
て
い
ま
せ
ん
。こ
の
原
因
に
は
、
経
済

事
業
を
行
っ
て
い
る
組
合
が
少
な
い
た
め
合
併
が
進
み
に
く

い
と
い
う
内
水
面
漁
協
特
有
の
事
情
が
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す

が
、組
合
員
や
職
員
を
集
約
し
て
内
水
面
漁
協
の
機
能
維
持
を

図
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
合
併
に
つ
い
て
も
前
向
き
に
考
え
て

み
る
こ
と
が
必
要
に
な
る
で
し
ょ
う
。

　

収
支
の
改
善
を
図
る
た
め
に
は
、現
在
70
％
程
度
と
推
定
さ

れ
て
い
る
遊
漁
料
納
付
率（
注
３
）の
向
上
と
、漁
協
の
支
出
に

お
い
て
最
大
の
ウ
ェ
イ
ト
を
占
め
て
い
る
増
殖
経
費
の
負
担

軽
減
に
取
り
組
む
こ
と
が
急
務
で
す
。

　

遊
漁
料
納
付
率
の
向
上
に
は
、利
用
者
の
利
便
性
が
高
い
電

子
遊
漁
券
シ
ス
テ
ム
の
導
入
が
効
果
的
で
あ
り
、水
産
庁
も
令

和
元
年
度
か
ら
「
や
る
ぞ
内
水
面
漁
業
活
性
化
事
業
」
に
よ
り

導
入
経
費
を
支
援
し
て
い
ま
す
。

　

増
殖
経
費
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
ア
ユ
や
渓
流
魚
の
増
殖
行

為
と
し
て
広
く
行
わ
れ
て
い
る
稚
魚
放
流
は
、種
苗
価
格
の
高

騰
等
に
よ
り
金
銭
的
負
担
が
大
き
く
な
っ
て
い
る
一
方
で
、
必

ず
し
も
増
殖
効
果
が
大
き
い
と
は
言
え
な
い
場
合
も
あ
る
こ

と
が
最
近
の
研
究
で
明
ら
か
に
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
か
ら
、

稚
魚
放
流
に
偏
重
せ
ず
、漁
場
の
状
況
に
応
じ
て
低
コ
ス
ト
で

よ
り
効
率
的
な
手
法
を
取
り
入
れ
て
見
直
し
を
行
っ
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
（
国
研
）水
産
研
究
・
教
育
機
構
で
は
、ア
ユ
や
渓
流
魚
等
の

効
果
的
な
増
殖
方
法
に
つ
い
て
調
査
研
究
を
行
い
、そ
の
成
果

を
わ
か
り
や
す
い
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に
取
り
ま
と
め
て
積
極
的

な
活
用
を
促
し
て
い
ま
す
（
図
３
）。ま
た
、
そ
の
よ
う
に
し
て

得
ら
れ
た
知
見
を
踏
ま
え
、
水
産
庁
に
お
い
て
も
、
令
和
5
年

度
多
く
の
都
道
府
県
で
行
わ
れ
た
第
５
種
共
同
漁
業
権
の
切

替
に
向
け
て
、
令
和
４
年
４
月
14
日
付
け
で
公
表
し
た「
海
区

漁
場
計
画
の
作
成
等
に
つ
い
て
」（
注
４
）に
よ
り
、「
漁
場
の
環

境
収
容
力
や
利
用
状
況
に
応
じ
て
、適
切
な
採
捕
規
制
等
を
実

施
す
る
こ
と
と
あ
わ
せ
て
、積
極
的
増
殖
行
為
を
行
う
こ
と
」、

「
稚
魚
放
流
に
偏
重
せ
ず
、
増
殖
効
果
に
根
拠
が
認
め
ら
れ
る

手
法
や
、そ
の
よ
う
な
手
法
の
組
み
合
わ
せ
に
つ
い
て
も
検
討

す
る
こ
と
」、「
目
標
増
殖
量
等
を
示
す
に
あ
た
り
、
稚
魚
放
流

の
数
量
に
代
え
て
増
殖
行
為
に
欠
け
る
金
額
に
置
き
換
え
て

示
す
こ
と
も
検
討
す
る
こ
と
」な
ど
、
増
殖
効
果
を
確
保
し
つ

つ
、
よ
り
効
率
的
な
手
法
を
検
討
す
る
よ
う
都
道
府
県
に
向

け
て
技
術
的
助
言
を
行
い
ま
し
た
。各
内
水
面
漁
協
に
お
い
て

も
、
こ
の
よ
う
な
情
報
を
積
極
的
に
活
用
し
、
持
続
可
能
な
増

殖
手
法
を
導
入
す
る
よ
う
検
討
が
進
む
こ
と
を
期
待
し
て
い

ま
す
。

　

先
ほ
ど
、
内
水
面
漁
協
の
約
４
割
が
当
期
赤
字
と
述
べ
ま

し
た
が
、約
３
割
の
組
合
は
当
期
損
失
額
が
０
～
１
０
０
万
円

水
産
庁 

栽
培
養
殖
課
　
内
水
面
漁
業
振
興
室
長 

　
生
駒
　
潔

や
る
ぞ
内
水
面
！
　
内
水
面
漁
協
の
課
題
と
対
応
方
向

図１　内水面漁協 正組合員数の推移

年

中村智幸（2019）： 内水面漁協の経営改善に向けた組合の類型化の試み . 漁業経済研究 ,62（2）・63
（1）,75‒87.
松田圭史・中村智幸・増田賢嗣・関根信太郎（2021）2010 年度と2017年度の内水面漁協の正組合
数，収入額，支出額，当期剰余・損失金額の頻度 . 水産技術 ,14（1）,15‒20.
＊1992 年以降はデータなし。 直近 3年は、中村智幸氏による調査・推計

図２　内水面の赤字組合（単年度収支）の割合の推移

年

%
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（
注
５
）
と
赤
字
の
幅
は
必
ず
し
も
大
き
く
は
な
い
こ
と
か
ら
、

こ
れ
ら
の
取
組
に
よ
っ
て
多
く
の
漁
協
で
は
収
支
の
改
善
が

進
む
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、「
組
合
員
・
職
員
の
確
保
」と「
収
支
の
改
善
」

は
い
ず
れ
も
困
難
な
課
題
で
、
直
ち
に
解
決
に
繋
が
る
よ
う

な
特
効
薬
は
な
い
も
の
の
、手
の
打
ち
よ
う
が
な
い
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。内
水
面
漁
協
の
関
係
者
が
本
気
に
な
っ
て
取

り
組
む
こ
と
で
状
況
の
改
善
は
可
能
と
考
え
て
お
り
、
水
産

庁
に
お
い
て
も
、
そ
の
よ
う
な
取
組
が
進
む
よ
う
、
制
度
や
予

算
、
試
験
研
究
な
ど
各
方
面
に
お
い
て
支
援
策
を
講
じ
て
い

ま
す（
注
６
）。

（
注
２
）出
典
：
水
産
庁「
水
産
業
協
同
組
合
年
次
報
告
」

（
注
３
）出
典
：「
内
水
面
５
魚
種（
ア
ユ
、イ
ワ
ナ
、ヤ
マ
メ
・
ア
マ
ゴ
、

ニ
ジ
マ
ス
、
ワ
カ
サ
ギ
）の
釣
り
人
の
遊
漁
料
納
付
率
の
実
態
」中
村

智
幸【
水
産
増
殖,68(3),253-262,2020

】

（
注
４
）
水
産
庁
「
海
区
漁
場
計
画
の
作
成
等
に
つ
い
て
」

（https://w
w
w
.jfa.m

aff.go.jp/j/enoki/2022041　

4.htm
l

）

（
注
５
）
出
典
：「2010

年
度
と2017

年
度
の
内
水
面
漁
協
の
正
組

合
員
数
、収
入
額
、支
出
額
、当
期
剰
余
・
損
失
金
額
の
頻
度
分
布
」松

田
圭
史
・
中
村
智
幸
・
増
田
賢
嗣
・
関
根
慎
太
郎
（2017

年
の
調
査

結
果
）【
水
産
技
術,14(1),15-19,2021

】

（
注
６
）水
産
庁「
内
水
面
に
関
す
る
情
報
」

（https://w
w
w
.jfa.m

aff.go.jp/j/enoki/naisuim

　

eninfo.htm
l

）

４
．課
題
解
決
に
向
け
た
漁
協
の
取
組

　

最
後
に
、課
題
解
決
に
向
け
た
内
水
面
漁
協
の
取
組
を
、「
や

る
ぞ
内
水
面
漁
業
活
性
化
事
業
」を
活
用
し
た
事
例
の
中
か
ら

紹
介
し
ま
す
。「
や
る
ぞ
内
水
面
漁
業
活
性
化
事
業
」は
、
電
子

遊
漁
券
の
導
入
や
漁
場
の
ゾ
ー
ニ
ン
グ
管
理
、遊
漁
者
と
の
連

携
に
よ
り
、持
続
的
な
漁
場
管
理
手
法
の
実
践
に
取
り
組
む
内

水
面
漁
協
を
支
援
す
る
水
産
庁
の
補
助
事
業
で
す（
注
７
）。

（
１
）�遊
漁
者
団
体
と
連
携
し
た
漁
場
管
理
と
フ
ァ
ミ
リ
ー
・

女
性
層
の
取
り
込
み（
名
倉
川
漁
業
協
同
組
合
）

　

名
倉
川
漁
協
は
、
愛
知
県
東
部
の
矢
作
川
水
系
上
流
部
に
、

段
戸
川
を
は
じ
め
と
す
る
複
数
の
管
轄
河
川
を
持
つ
漁
協
で

す
。財
政
状
況
が
厳
し
く
、
赤
字
を
解
消
し
な
け
れ
ば
存
続
が

危
ぶ
ま
れ
て
い
ま
し
た
。ア
ユ
や
ア
マ
ゴ
が
メ
イ
ン
の
漁
協
で

す
が
、
管
轄
水
系
で
は
天
然
ア
ユ
の
遡
上
は
望
め
な
い
た
め
、

ア
マ
ゴ
を
中
心
と
し
た
渓
流
魚
で
の
遊
漁
収
入
増
加
を
主
対

策
と
し
て
黒
字
化
を
目
指
し
、
段
戸
川
キ
ャ
ッ
チ
＆
リ
リ
ー
ス

区
間
を
設
置
、美
し
い
魚
が
釣
れ
る
よ
う
発
眼
卵
放
流
に
取
り

組
み
ま
し
た
。キ
ャ
ッ
チ
＆
リ
リ
ー
ス
区
間
の
成
功
に
は
監
視

が
う
ま
く
で
き
る
か
？
と
い
う
点
が
最
も
重
要
な
ポ
イ
ン
ト

で
す
が
、組
合
員
だ
け
で
は
十
分
な
監
視
が
で
き
な
い
こ
と
か

ら
、監
視
に
協
力
し
て
く
れ
る
遊
漁
者
を
漁
協
が
正
式
に
募
集

し
て「
段
戸
川
倶
楽
部
」を
立
ち
上
げ
、２
０
１
９
年
３
月
の
オ

ー
プ
ン
以
降
、
段
戸
川
キ
ャ
ッ
チ
＆
リ
リ
ー
ス
区
間
は
密
漁
が

ほ
ぼ
な
い
状
態
で
運
営
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
動
き
を
さ
ら
に
加
速
、
拡
大
す
る
た
め
に
、
令
和
元
年

度
に「
や
る
ぞ
内
水
面
漁
業
活
性
化
事
業
」を
利
用
し
て
、他
の

漁
協
が
段
戸
川
倶
楽
部
の
仕
組
み
を
導
入
で
き
る
よ
う
、運
営

ポ
イ
ン
ト
等
を
ま
と
め
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
、
公
開
す
る
と

と
も
に
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
や
女
性
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
釣
り
人
数
を

増
や
す
こ
と
を
目
的
に
、休
憩
や
着
替
え
等
に
利
用
で
き
る
簡

易
ト
レ
ー
ラ
ー
ハ
ウ
ス
を
設
置
し
ま
し
た
。段
戸
川
倶
楽
部
の

メ
ン
バ
ー
は
順
調
に
増
加
し
３
年
目
に
は
50
人
を
越
え
ま
し

た
が
、
あ
る
程
度
に
調
整
し
た
方
が
活
動
し
や
す
い
と
い
う
こ

と
で
令
和
５
年
度
は
定
員
35
人
に
絞
り
、企
業
の
参
加
も
募
り

つ
つ
活
動
を
継
続
し
て
い
ま
す（
写
真
１
、２
）。

（
２
）�遊
漁
者
・
行
政
・
漁
協
３
者
が
連
携
し
た
渓
流
漁
場
づ

く
り（
和
歌
山
県
内
水
面
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
）

　

和
歌
山
県
の
ア
ユ
釣
り
人
口
は
平
成
６
～
８
年
頃
を
ピ
ー

ク
に
減
少
を
続
け
、現
在
は
ピ
ー
ク
時
の
１
／
３
近
く
ま
で
減

少
し
て
い
ま
す
。加
え
て
、
釣
り
人
は
60
歳
以
上
が
全
体
の
60

％
以
上
と
高
齢
化
が
進
み
、新
規
に
ア
ユ
釣
り
を
始
め
る
人
が

少
な
い
の
が
現
状
で
す
。こ
の
状
況
か
ら
、
和
歌
山
県
内
水
面

漁
連
で
は
平
成
26
年
か
ら
ア
ユ
釣
人
誘
致
に
積
極
的
に
取
り

組
み
、
ア
ユ
釣
具
の
無
料
レ
ン
タ
ル
、
30
歳
以
下
友
釣
り
遊
漁

料
無
料
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
、
無
料
ア
ユ
釣
り
教
室
等
を
行
い
、
釣

り
人
に
友
釣
り
を
始
め
る
き
っ
か
け
づ
く
り
を
提
供
し
て
き

ま
し
た
。

　

渓
流
魚
の
ア
マ
ゴ
に
つ
い
て
も
、
ア
ユ
と
同
様
に
釣
り
人
口

が
減
少
傾
向
に
あ
り
、
高
齢
化
も
進
ん
で
い
ま
す
が
、
漁
場
管

理
体
制
は
旧
態
の
ま
ま
で
、
近
年
の
考
え
方
で
あ
る
ゾ
ー
ニ
ン

グ
管
理
も
進
ん
で
お
ら
ず
、釣
り
人
誘
致
の
効
果
的
な
対
策
が

と
ら
れ
て
い
な
い
状
況
に
あ
り
ま
し
た
。

　

一
方
、
釣
り
人
に
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
キ
ャ
ッ
チ

＆
リ
リ
ー
ス
区
の
設
置
や
持
ち
帰
り
制
限
等
に
よ
る
ゾ
ー
ニ

ン
グ
に
よ
る
釣
場
づ
く
り
を
希
望
す
る
意
見
が
多
く
寄
せ
ら

れ
た
こ
と
か
ら
、
そ
の
よ
う
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
と
と
も
に
、

漁
協
運
営
の
安
定
化
と
地
域
振
興
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
、

令
和
元
年
度
か
ら
３
年
度
に
「
や
る
ぞ
内
水
面
漁
業
活
性
化

事
業
」を
実
施
し
、
行
政
・
釣
り
人
・
漁
協
関
係
者
か
ら
な
る

ア
マ
ゴ
ゾ
ー
ニ
ン
グ
管
理
協
議
会
を
設
置
し
て
、
モ
デ
ル
河
川

（
貴
志
川
）に
キ
ャ
ッ
チ
＆
リ
リ
ー
ス
区
間
を
設
置
、
入
門
者
を

対
象
に
無
料
の
フ
ィ
ッ
シ
ン
グ
教
室
や
釣
り
具
の
レ
ン
タ
ル

な
ど
を
行
い
ま
し
た
。モ
デ
ル
河
川
で
は
ア
マ
ゴ
の
繁
殖
状
況

を
調
査
し
、そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
令
和
２
年
度
か
ら
は
冬
季

釣
場
が
試
験
的
に
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
県
漁
連
の
取
組
に
は
、
貴
志
川
漁
協
の
ほ
か
、
七
川
漁

協
、日
置
川
漁
協
、玉
川
漁
協
も
参
加
し
、最
終
的
に
４
漁
協
で

キ
ャ
ッ
チ
＆
リ
リ
ー
ス
区
間
が
設
置
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
川
の

特
性
を
活
か
し
た
ゾ
ー
ニ
ン
グ
管
理
が
実
施
さ
れ
て
い
ま
す

（
写
真
３
、４
）。

　

こ
れ
ら
の
事
例
を
含
め
、令
和
元
年
度
か
ら
４
年
度
ま
で
に

１
１
６
の
内
水
面
漁
協
・
漁
連
が
本
事
業
を
利
用
し
て
取
組

を
実
施
し
、
電
子
遊
漁
券
の
導
入
や
キ
ャ
ッ
チ
＆
リ
リ
ー
ス
区

間
を
活
用
し
た
ゾ
ー
ニ
ン
グ
管
理
等
が
急
速
に
広
が
り
ま
し

た
。こ
れ
は
、地
元
の
川
の
こ
と
を
真
剣
に
考
え
、将
来
の
た
め

に
新
し
い
こ
と
に
挑
戦
し
よ
う
と
す
る
方
々
が
各
地
に
存
在

し
て
い
る
こ
と
の
顕
わ
れ
だ
と
思
い
ま
す
。こ
の
よ
う
な
取
組

み
が
契
機
と
な
っ
て
、内
水
面
漁
協
の
運
営
改
善
に
向
け
た
取

組
が
進
む
こ
と
を
期
待
し
て
お
り
、水
産
庁
も
引
き
続
き
後
押

し
を
し
て
い
き
ま
す
。

（
注
７
）
全
国
内
水
面
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
「
や
る
ぞ
内
水
面
漁

業
活
性
化
事
業
」https://w

w
w
.naisuim

en.or.jp/
jigyou/yaruzo.htm

l

（
公
財
）日
本
水
産
資
源
保
護
協
会「
令
和
５
年
度
や
る
ぞ

内
水
面
漁
業
活
性
化
事
業
」https://w

w
w
.fish-jfrca.

jp/yaruzo.htm
l�

�

＊
令
和
6
年
度
よ
り「
み
ん
な
で
や
る
ぞ
内
水
面
漁
業
活
性
化
事
業
」

【
編
集
者
注
記
】

　

ア
ク
ア
ネ
ッ
ト（
湊
文
社
）２
０
２
４
年
・
１
月
号
に
掲
載
さ
れ
た「
内

水
面
漁
協
の
課
題
と
対
応
方
向
」を
、湊
文
社
の
了
承
の
も
と
転
載
。

図３  （国研）水産研究・教育機構によるアユや渓流魚等の効果的な増殖方法についての
　　　パンフレット

https://www.jfa.maff.go.jp/j/enoki/naisuimeninfo.html

写真１　名倉川漁協によるテンカラ講習会写真３　無料のフライタイイング教室写真４　貴志川での冬季釣り試験

写真２　��発眼卵から育てた稚魚を「段戸川倶楽部」
メンバーで放流
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